Zitate aus den Begrundungen, veroffentlicht in der elektronischen Vorabfassung
Drucksache 16/5065 vom 23.04.2007

Zu Nummer 82 (§§ 104a und 104b)
Zu g 104a

Die Frage einer Altfall- oder Bleiberechtsregelung fir ausreisepflichtige Auslander,
die seit Jahren im Bundesgebiet geduldet und hier wirtschaftlich und sozial integriert
sind, die jedoch auch mach den Abschisbung nach aller Voraussicht auch in
nachster Zeit nicht méglich sein wird, stand seit langerer Zeit zur Diskussion. Auch
im Rahmen der Evaluation des Zuwanderungsgesetzes, die im Koaltionsverrag
zwischen COWCSU und SPD vom 11. Movember 2005 wvereinbart worden war,
wurde diese Frage umfassend geprift.

Mit der gesetzlichen Altfallregelung des § 104a wird dem Bedirfnis der seit Jahren
im Bundesgebiet geduldeten und hier integrierten Auslander nach einer dauerhaften
Perspektive in Deutschland Rechnung getragen. Die Regelung fuhrt dazu, dass im
selben Zuge auch die Vorschrift des § 81 AufenthG (vgl im Einzelnen die
Begrindung zu Mummer 50 Buchstabe a), die Beschaftigungsverfahrensverordnung
(vgl. die Begrindung =zu Artkel 7 Abs. 5 MNummerd) und das
Asylbewerberleistungsgesetz (s. Artikel 8 Abs. 2 Nummer 2) gedndert werden.

Am 31. Dezember 2008 hielten sich 174 980 geduldete ausreisepflichtige Auslénder
im Bundesgebiet auf, wobei es sich zum groflen Teil um abgelehnte Asylbewerber
handelt, die nicht abgeschoben werden konnten. Davon hieken sich laut
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Auslanderzentralregister 99 087 Personen seit mindestens § Jahren in Deutschland
auf (Einreise vor dem 1. Januar 2001), 67 847 Personen seit mindestens 8 Jahren
(Einreise wor dem 1. Januar 1998). Wie viele Personen die notwendigen
Voraussetzungen erflllen und somit von der Altfallregelung beglnstigt sein werdsn,
kann aufgrund der vorhandenen Datenlage nicht vorhergesagt werden. So wird im
Auslanderzentralragister zwar nach dem Familienstand differenziert, nicht aber
danach, ob ein Ausldnder Kinder hat und ob er mit ihnen in hauslicher Gemeinschaft
lebt. Letzteres ist ausschlaggebend dafir, ob ein Auslander nach sechs oder erst
nach acht Jahren unter die Altfallregelung des § 104a Abs. 1 fallt.

Die Voraussetzungen und  Ausschlussgrinde fir die  Ereilung  der
Auferthaltserlaubnis nach § 104a AufenthG sind zum groften Teil eng an die des
Bleiberechtsbeschlusses der IMK vom 17. November 2008 angelehnt.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung der Aufenthaltsedaubnis ergeben sich aus
Absatz 1. Die Kriterien sollen digjenigen begUnstigen, die faktisch und wirtschaftlich
im Bundesgebiet integriert sind und sich rechtstreu verhalten haben.



Erteilt wird die Aufenthaltsedaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1, wenn die Betroffenen
ihren Lebensunterhalt eigensténdig durch Enwerbstatigkeit sichern. Es handelt sich
hierbei um eine  Rechisfolgenverweisung. Durch  die  Ereilung  einer
Aufenthaltserlaubnis nach §23 Abs 1 Satz1 wird die Anwendbarkeit won
Varschriften, die auf die Regelung bzw. Kapitel 2 Abschnitt & (Aufenthalt aus
vilkerrechtlichen, humanitdren oder poltischen Gronden) Bezug nehmen,
gewdhrleistet, ohne dass. Folgednderungen in anderen  Vorschriften des
Aufenthaltsgesetzes und anderer Gesetze, die an die Vorschrift anknipfen,
erforderlich sind. Geduldete, die ihren Lebensunterhalt noch nicht eigenstandig
durch Erwerbstatigkeit sichern, jedoch die Gbrigen Voraussetzungen des § 104a
erfiillen, erhalten eine Aufenthaltseraubnis auf Probe. Sie wird nach § 104a Abs. 1
Satz 1 erteilt, gilt jedoch als Aufenthaltstitel nach Kapitel 2 Abschnitt 5, um auch hier
die Anwendbarkeit der Vorschriften dieses Abschnitts und der Mormen, die hierauf
Bezug nehmen (insbesondere §10 Abs. 3 Satz 1), sicherzustellen. Eine
Aufenthaltsverfestigung ist im Falle der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1
Satz 1 ausgeschlossen, um den Anreiz zur Arbeitsplatzsuche aufrechtzuerhalten und
eine Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden. Sobald der Inhaber einer
Aufenthaltserlaubnis nach & 104a Abs. 1 Satz1 nachweist, dass er seinen
Lebensunterhalt eigenstandig durch Erwerbstétigkeit sichern kann, wird ihm bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1
Satz 1 erteilt.

Einbezogen sind entsprechend dem IMK-Beschluss vom 17. November 2008 die
mindefahrigen ledigen Kinder wvon Ausléndern, die eine Aufenthaltserlaubnis
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aufgrund des Absatz 1 besitzen. Sie ethalten ein von der Aufenthaltsedaubnis der
Eltern bzw. einss Elternteiles abhangiges Aufenthaltsrecht. Mit  Eintritt  der
Valljghrigkeit kann ihnen eine Aufenthalserlaubnis unter den edeichterten
Voraussetzungen des Absatz2 Satz 1 ereilt werden. Ehegatten missen die
Voraussetrungen des Absatzes 1 in eigensr Person erfallen.

Absatr 2 Satz1  sieht ein  Aufenthaltsrecht im Falle  einer  positiven
Integrationsprognose fir geduldete erwachsene Kinder von geduldeten Auslédndern
vor, die die Voraufenthaltszeiten nach Absatz 1 erfillen. Mangels ausdriicklichen
Ausschlusses gelten die allgemeinen Eneilungsvoraussetzungen des § 5 es muss
also insbesondere die Sicherung des Lebensunterhalts nachgewiesen sein. Mach
&5 Abs. 3 kann hiervon abgesehen werden, wobei & 1043 Abs. 8 Nr.1 bis 3 in
diesem Zusammenhang Anhaltspunkte fir die Ermessensausiibung bistst.

Absatz 2 Satz2 gewshrt minderjdhrigen oder erwachsenen Awuslandern ein
Auferthaltsrecht, die als unbegleitete Minderjghrige ins Bundesgebist eingersist
sind, wenn sie sich am Stichtag seit mindestens sechs Jahren als unbegleitete
Minderjghrige dort aufgehalten haben und eine positive Integrationsprognose
vorliegt. Auch hierist § 5§ mangels ausdriicklichen Ausschlusses anwendbar.



Absatz 3 Satz 1 sieht in Anlehnung an den IMK-Beschluss vom 17. November 2008
vor, dass die Begehung von Straftaten nach Absatz 1 Nr. 8 durch einen Auslénder
die Versagung der Aufenthaltsedaubnis auch for die mit ihm in hauslicher
Gemeinschaft lebenden Familienmitglieder zur Folge hat. FOr minderjghrige Kinder,
deren Eltern straffalliy geworden sind, entspricht dies dem Grundsatz, dass das
mindershrige Kind das aufenthaltsrechtliche Schicksal der Eltern teilt. Hinzu kommt,
dass aufgrund der hauslichen Gemeinschaft ein negativer Einfluss auf die Gbrigen
Familienmitglieder nicht auszuschliefien ist. Dies git auch fur das Verhaltnis von
Geschwistern untersinander. Fir die Falle, in denen Kinder eine Straftat begangen
haben, ist der Ausschluss der Eltern im Hinblick auf ihre Awufsicht- und
Erziehungspflicht gerechtfertigt. Bei lebenspartnerschaftlichen Gemeinschaften und
ehedhnliche Lebensgemeinschaften sind die in Absatz 1 Nr. 8 genannten Straftaten
des Partners im Rahmen der Soll-Regelung des Absatres 1 Satz 1 regelmalig zu
berlcksichtigen. Absatz 3 Satz 2 enthalt eine Ausnahmeregelung fiur den Ehegatten
des Auslanders, fir seine Kinder kommt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104b in
Betracht.

Mach Absatz 4 Satz 1 kann die Aufenthaltserlaubnis entsprechend dem IMK-
Beschluss unter der Bedingung ereit werden, dass der Auslénder an einem
Integrationsgesprach teilnimmt oder sine Integrationsvereinbarung abgeschlossen
wird. Den Auslanderbehérden wird mit dieser Bestimmung die Méglichkeit der
individugllen Beratung sowie der Kontrolle der Integrationsfortschritte gegeben.
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Wourde eine Integrationsversinbarung abgeschlossen, ist eine Verlangsrung der
Auferthaltserlaubnis von der Erfillung der eingegangsnen Integrationsverpflichtung
abhangig.

Absatzr 5 enthalt zundchst die Festlegung, dass die Aufenthaltstitel nach den
Absatzen 1 und 2 mit einer Gottigksit bis zum 31. Dezember 2009 erteilt werden. In
Fillen, in denen der Auslénder bei Erteilung der Aufenthaltsedaubnis nach
Maltgabe des Absatzes 1 nicht dber hinreichende mindliche deutsche
Sprachkenntnisse im Sinne der Stufe A 2 des Gemeinsamen Européischen
Referenzrahmens for Sprachen verfigt, wird die Auferthaltserlaubnis lediglich bis
zum 1. Juli 2008 ereilt. Weist der Auslénder zum Zeitpunkt der erforderlichen
Verldngerung dieser so  befristeten Aufenthaltserlaubnis  die erforderlichen
Sprachkenntnisse nach, wird die Aufenthaltseraubnis unter den Voraussetzungen
des Absatzes 1 mit einer Befristung bis zum 31. Dezember 2009 verlangert.



Da eines der Ziele dieser Alffallregelung darin® besteht, eine dauerhafte
Zuwanderung in die Sozialsysteme zu vermeiden, wird im Gegensatz zu Absatz 1,
wonach bei Ereilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 104a Abs. 1 Satz 1 auf die
Erfullung der Voraussetrung nach §5 Abs 1 Nr.1 verichtet wird, for die
Verlangerung der Aufenthattserlaubnis bzw. Erteilung tiber den 31. Dezember 2009
hinaus worausgesetzt dass im zurlickliegenden Zeitraum des Besitzes der
Aufenthaltserlaubnis  der  Lebensunterhalt Oberwiegend eigensténdig durch
Erwerbstatigkeit gesichert war. Dabei werden 6Offentliche Leistungen nicht
angerechnet, die auf Beitragsleistungen beruhen wie z B. Leistungen aus der
Kranken- oder Rentenwversicherung und das Arbeitslosengeld | Hingegen sind
Leistungsn nach dem Zweiten und Zwéolften Buch Sozialgesetzbuch sowie das
Wohngeld keine auf einer Beitragsleistung berubende &ffentliche Mittel und werden
als offentliche Leistungen angerechnet. Das gleiche git, wenn der Auslénder im
Zeitraum vom 1. April 2009 bis zum 31. Dezember 2009 aus eigensar Erwerbstatigkeit
den Lebensunterhalt ohne Inanspruchnahme &ffentlicher Leistungen bestreiten
konnte und es sich nicht nur um eine voribergehende Beschaftigung handett. Die
Annahme, dass in diesen Fillen fir die Zukunft der Lebensunterhalt Gberwiegend
gesichert sein wird, kann auch dann gerechtfertigt sein, wenn der der
Erwerbstatigkeit zugrunde liegende Arbeitsvertrag lediglich eine fir den Abschluss
vergleichbarer Arbeitsvertréige Ubliche Befristung des Arbeitsverhaknisses beinhaltet.
Liegen die Voraussetungen fir die Verl&ngerung nach Absatz 5 - gof i V. m.
Absatz 6§ - vor, wird die Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs. 1 Satz 1 erneilt bzw.
verlangert, eine Werldngerung der nach § 104a Abs. 1 Satz 1 ersiten
Aufenthaltserlaubnis nach § 1043 Abs. 1i. V. m. § 8 Abs. 1 oder § 26 Abs. 1 ist nicht
méglich.
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Mach Absatz & Satz5 ist die Fiktionswirkung des §81 Abs 4 AufenthG
ausgeschlossen. Die Regelung gilt for alle sufgrund § 104a erteitten und
verlangerten Aufenthaltstitel.

Mit Absatz & werden Ausnahmen festgelegt, in denen die Aufenthaktserlaubnis zur
“ermeidung wvon Harefdllen auch dann wverldngert werden kann, wenn der
Lebensunterhalt nicht, wie in Absatz 5 gefordent, eigensténdig durch Erwerbstatigkeit
gesichert wird.



In Mummer 1 werden Ausnahmen fiir Jugendliche oder junge Erwachsens
geschaffen, die sich in Ausbildung oder Berufsvorbereitung befinden. Sie sallen ihre
individuellen Bildungschancen nutzen kénnen, um ihre weitere Integration in
Deutschland zu  erméglichen. Unter  beruflicher  Ausbildung  werden
Aushildungsgénge erfasst die zu einem beruflichen Abschluss fihren. Hierunter
fallen zum einen staatlich anerkannte Ausbildungsberufe, wenn die Ausbildung
betrieblich oder aulerbetrieblich durchgefihrt und ein dafir vorgeschriebener
Ausbildungsvertrag abgeschlossen wird. Zum anderen werden darunter die
aullerhalb des dualen Aushildungssystems an Berufsfachschulen und anderen
Schulformen durchzufihrenden voll qualifizierenden Berufsausbildungen verstanden,
die mit einem  beruflichen  Abschluss enden. Malnahmen  der
Berufsausbildungsvorbereitung zielen nach dem Dritten Buch Sczialgesetzbuch und
dem Berufsbildungsgesetz darauf ab, lernbeeintréchtigten und sozial benachteiligten
Jugendlichen  Ausbildungsreife  zu  vermitteln.  Hierunter fallen auch das
Berufsworbersitungsjabr (BVJ). oder Berufsgrundbildungsjghr (BGJ), sowie die
betriebliche Einstiegsqualifiiierung nach der Richtlinie zur Durchfihrung des
Sonderprogramms Einstiegsqualifizierung Jugendlicher (EQJ-Programm).

Mit Mummer 2 werden Ausnahmen in den Fallen zugelassen, in denen die Auslénder
nur voriibergehend auf ergénzende Sozalleistungen angewiesen sind.

MNach Nummer 3 kommen Ausnahmen fur Alleinerziehende mit einem oder mehreren
Kindern in' Betracht, die voribergshend auf Sozialleistungen angewiesen sind, weil
ihnen die AusObung einer Erwerbstatigkeit nicht zumutbar ist, wenn diese die
Erzichung des oder der Kinder gefahrden wirde. Die Erzichung eines Kindes, das
das dritte Lebensjahr vollendet hat, ist nach § 10 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il in der Regel
nicht gefdhrdet, sowsit seine Betreuung in einer Tageseinrichtung oder in
Tagespflege im Sinne der Vorschriften des Achten Buches oder auf sonstige Weise
sichergestell ist.

Nummer 4 erfasst die Auslander, die vor Erreichen der Altersgrenze von 85 Jahren
aufgrund von Erwerbsunfihigkeit eine eigensténdige Lebensunterhaltssicherung aus
eigener Erwerbstatigkeit nicht erbringen kénnen. Voraussetzung ist jedoch, dass der
Lebensunterhalt einschlielich einer erforderlichen Betreuung und Pflege in
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sonstiger Woeise ohne Leistungen der &ffentlichen Hand dauerhaft gesichert ist.
Leistungen, die auf Beitragszahlungen beruhen, bleiben auller Betracht.

Die Anwendung der Ausnahme von Mummer & kommt nur unter den kumulativ
genannten Voraussetzungen in Betracht. Mallgeblich ist das Lebensalter, das der
Auslander zum Zeitpunkt der am 1. Januar 2010 anstehenden Verlangerung der
Aufenthaltserlaubnis emeicht hat. Damit werden auch die Auslénder erfasst, die zum
Zettpunkt der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 noch nicht das 85.
Lebensjahr vollendet haben, dieses aber im Verlauf der Geltungsdauer der ersten
Aufenthaltseraubnis vollenden werden. Zum Zeftpunkt der Verlangerung muss der
Auslander Kinder oder Enkel in Deutschland haben, die iiber einen dauerhaften
Auferthalt in Deutschland verfiigen. Es ist nicht erforderlich, dass diese im Besitz
einer Mizderlassungserlaubnis sind, es reicht aus, wenn die Aufenthaltserlaubnis des
Kindes oder Enkels sine Aufenthaltsverfestigung ermdglicht. Dies ist insbesondere
dann nicht gegeben, wenn die Verlangemng der Aufenthaltserlaubnis des Kindes
oder des Enkels nach § 8 Abs. 2 ausgeschlossen wurnde.

Fir den Personenkreis der Auslander, die die genannte Altersgrenze erreicht haben,
dirfen keine Sczialleistungen in Anspruch genommen werden. Dies gilt sowohl fir
Leistungen zum Lebensunterhalt als auch fir Leistungen fir die Versorgung im
Krankheitsfalle und bei Pflegebedurftigkeit. Sofern der Lebensunterhalt nicht aus
eigenen Mitteln (z.B. Altersrente) gesichert ist, kann von einer Sicherung des
Lebensunterhaltes  ausgegangen. werden, wenn  sichergestelt ist, dass
unterhaltsverpflichtete  Familienangshorige auch in die Unterhaltsverpflichtung
genommen werden kiénnen. Bei Ausldndern, bei denen bereits zum Zeitpunkt der
ersten Antragstellung. sauf Ereilung der Aufenthaltserlaubnis nach Absatz 1 die
Sicherung des Lsbensunterhalts chne Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel nicht
gewshrleistet ist, kommt der das Ermessen bindenden Formulierung in Absatz 1 _soll
erteilt werden® eine besondere Bedeutung zu. Ist bereits zu diesem Zeitpunkt der
Lebensunterhalt nicht ohne Inanspruchnabhme dffentlicher Mittel gesichert und liegen
auch keine begrindeten  Anhaltspunkte  dafir vor, dass zukinftig die
Inanspruchnahme &ffentlicher Mittel entfallt, ist damit ein hinreichender Grund
gegeben, von dem im Regslfall ermessensbindenden soll” abzuwsichen, denn es ist
mit den fielen des § 104a nicht vereinbar, Ausldndern eine Aufenthaltserlaubnis zu
erteilen, wenn bereits bei Erneilung feststeht, dass eine Verlingerung nicht erfalgen
kann.

Mach Absatz 7 dirfen die Lénder anordnen, dass Staatsangehdrigen bestimmter
Stasten aus Grinden der Sicherhet der Bundesrepublic Deutschland eine
Auferthaltserlaubnis zu versagen ist. Zur Wahrung der Bundeseinheitlichkeit bedarf
die Anordnung des Einvernehmens mit dem Bundesministerium des |nnern. Damit
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kdnnen Auslander aus bestimmten Staaten wvon der Regelung ausgeschlossen
werden, wenn erhebliche Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik ihrem Aufenthalt
entgegenstehen.

Zu§ 104b

Der neue § 104b sieht ein eigensténdiges Aufenthaltsrecht fir integrierte Kinder im
Alter zwischen 14 und 17 Jahren vor.

Im Koaltionsvertrag wvon CDWCSU und SPD vom 11, Movember 2005 war
ausdricklich wvereinbart worden, im Rahmen der Evaluierung zu prifen, ob die
humanitdren Probleme mit Blick auf in Deutschland aufgewachsens Kinder
befriedigend gelost sind. In diesem Zusammenhang wurde insbesondere die Frage
aufgeworfen, inwiewsit Kindern, die seit Jahren in Deutschland leben und sich gut
integriert haben, das rechisuntreus Verhalten ihrer Eltern zugerechnet werden kann.
& 104b ermiglicht daher die Erteilung eines eigenstindigen Aufenthaltsrechts an
integrierte  minderjahrige Kinder, die sich am Stichtag seit sechs Jahren in
Deutschland aufgehakten und das 14. Lebensjahr vollendet haben, wenn ihren Eltern
eine Aufenthaltserlaubnis nach § 104a nicht erteilt oder verldngert wurds, etwa weil
sie die Auslanderbehérde vorsatzlich tiber auferthaltsrechtlich relevante Umstands
getduscht oder Straftaten begangen haben, § 104a Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 und §.



