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UNHCR-Positionen zur Diskussion um ein Bleiberecht fur
geduldete Auslander in Deutschland

UNHCR begrif3t, dass sich die Innenminister der Lander in Vorbereitung der IMK um ein
Bleiberecht fur langjahrig in Deutschland geduldete Personen bemihen, und hofft, dass eine
angemessene Regelung gefunden werden kann, die der Lebenssituation der aus Sicht von
UNHCR vielfach noch immer schutzbedurftigen Personen gerecht wird.

Leidtragende des ungewissen Aufenthaltsstatus geduldeter Personen sind zu einem
erheblichen Teil Auslander, deren Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland aufgrund der
Situation in ihren Heimatlandern entweder in der Vergangenheit gerechtfertigt war oder noch
immer gerechtfertigt ist und die vor diesem Hintergrund aus Sicht von UNHCR einen Anspruch
auf Zuerkennung eines legalen Aufenthaltsstatus haben. Hierzu zahlen insbesondere
Personen,

- die in der Vergangenheit vor nichtstaatlicher Verfolgung in ihren Herkunftslandern
geflohen, auf der Grundlage der damaligen deutschen Rechtslage gleichwohl nicht als
Fluchtlinge anerkannt worden sind,

- die Schutz vor Biurgerkriegssituationen oder anderen gravierenden allgemeinen
Sicherheitsrisiken suchen, sowie Personen,

- deren Flichtlingsanerkennung unanfechtbar widerrufen wurde, obwohl sich die Lage
in ihren Herkunftsstaaten noch nicht in ausreichendem MalRe stabilisiert hat und die
deshalb noch keinen ausreichenden Schutz vor gravierenden
Menschenrechtsverletzungen erlangen und daher noch nicht zuriickkehren kénnen.

Viele dieser Menschen leben seit etlichen Jahren — manche sogar bereits in zweiter
Generation — in der Bundesrepublik Deutschland, und fir eine Vielzahl dieser Personen lasst
sich nicht absehen, wann mit einem Wegfall der Riuckkehrhindernisse zu rechnen ist. Die
Betroffenen sind teils gut integriert, teils ist ihnen jedoch trotz langjahrigen Aufenthalts
mangels eines gesicherten Aufenthaltsstatus eine nachhaltige Integration noch nicht gelungen.
Gleichzeitig ging die Verbindung zum Heimatstaat wahrend des langen Aufenthalts in
Deutschland haufig verloren oder konnte bei hier aufwachsenden Kindern gar nicht erst
aufgebaut werden, was eine Riickkehr vielfach unzumutbar erscheinen lasst.

Die besondere Situation der genannten Personengruppen sollte aus Sicht von UNHCR bei der
Erarbeitung von Voraussetzungen fur ein Bleiberecht mit berlicksichtigt werden. Folgende
Punkte sind dabei mit Blick auf die aktuelle Diskussion besonders hervorzuheben:
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1. Ausschluf3 irakischer Staatsangehoriger aus der Bleiberechtsregelung

Dem pauschalen Ausschluss irakischer Staatsangehdriger von einer Bleiberechtsregelung tritt
UNHCR nachdriicklich entgegen. Viele der in Deutschland nur geduldeten irakischen
Staatsangehdrigen erfiillen in gleicher Weise wie andere Auslander mit Duldungsstatus die
formellen Voraussetzungen fiir eine Einbeziehung in die Bleiberechtregelung. Ein sachlicher
Grund fur einen Ausschluss samtlicher Flichtlinge irakischer Nationalitdt aus dem
Anwendungsbereich der vorgeschlagenen Bleiberechtsregelung ist aus Sicht von UNHCR
nicht erkennbar. Insbesondere kénnen im Einzelfall bestehende Sicherheitsbedenken nicht
den Ausschluss einer ganzen Gruppe von Flichtlingen in Anknipfung an deren
Staatsangehdrigkeit rechtfertigen.

Unter den etwa 200.000 zum Teil seit vielen Jahren in der Bundesrepublik Deutschland nur
geduldeten ausléndischen Staatsangehdrigen befinden sich nach Informationen von UNHCR
nahezu 10.000 irakische Staatsangehdrige, die in der Vergangenheit aus verschiedenen
Grinden keinen gesicherten Aufenthaltsstatus erwerben konnten oder diesen inzwischen
verloren haben. Aufgrund der Widerrufspraxis des Bundesamtes fiir Migration und Fluchtlinge
steht nach Einschatzung von UNHCR zu befiirchten, dass sich diese Zahl in Zukunft
vermutlich noch deutlich erhéhen wird. Gleichzeitig kann aber vor dem Hintergrund der
gegenwartigen Verhaltnisse im Irak gerade von irakischen Staatsangehérigen in absehbarer
Zeit eine Rickkehr verniinftigerweise nicht erwartet werden.

Dem letzten Bericht des UN-Generalsekretars zur Situation im Irak lasst sich diesbeziglich
entnehmen, dass sich die Situation in weiten Teilen des Landes in den vergangenen Monaten
weiter verschlechtert und insbesondere die Zahl der zivilen Opfer von Anschlagen und
schweren Menschenrechtsverletzungen einschlie3lich Hinrichtungen, Verschleppungen und
Folter stetig zugenommen hat. Dem Bericht zufolge kommen im Irak infolge der anhaltenden
Gewalt pro Tag im Durchschnitt mehr als 100 Zivilisten ums Leben; die Zahl der Verwundeten
wird auf taglich nahezu 500 Opfer geschétzt. Besonders betroffen von der zunehmenden
Gewalt sind vor allem Frauen und Kinder sowie Angehérige ethnischer, religidser oder
konfessioneller Gruppen in einer Minderheitensituation, die aufgrund der zunehmenden
Risiken inzwischen erheblich in der Wahrnehmung grundlegender Rechte eingeschrankt sind.
Weder den irakischen Sicherheitskraften, noch den zu ihrer Unterstiitzung noch immer
anwesenden internationalen Truppen ist bislang auch nur ansatzweise eine Befriedung des
Landes gelungen; sie kénnen daher der Bevdlkerung des Landes keinen wirksamen Schutz
grundlegender Menschenrechte einschlie3lich des Schutzes vor Verfolgung bieten.

Die dramatischen Umstédnde im Irak erfordern es, auch den in Deutschland seit langem
geduldeten irakischen Staatsangehdrigen durch Einbeziehung in eine umfassende
Bleiberechtsregelung die Sorge und Ungewissheit um ihre Zukunft zu nehmen und ihnen die
Perspektive eines gesicherten Aufenthaltes in der Bundesrepublik zu erdffnen. Dies gilt umso
mehr, als die meisten dieser Personen strafrechtlich niemals in Erscheinung getreten sind,
Uber Grundkenntnisse der deutschen Sprache verfiigen, sich im Rahmen der
aufenthaltsrechtlich gesetzten Grenzen nachhaltig um eine Integration in die deutsche
Gesellschaft bemiihen und somit letztlich in gleicher Weise wie andere Auslander die
formellen Voraussetzungen fur den Erwerb eines gesicherten Aufenthaltsstatus im Rahmen
der gegenwartig diskutierten Bleiberechtsregelung erfullen. Somit besteht nach Auffassung
von UNHCR kein erkennbarer sachlicher Grund fir einen pauschalen Ausschluss der
geduldeten irakischen Staatsangehérigen aus einer solchen Regelung.

Insbesondere kénnen die in diesem Zusammenhang ins Feld gefiihrten Sicherheitsbedenken
einen solchen generellen Ausschluss nicht rechtfertigen. Im Einklang mit den MaR3staben des
internationalen Flichtlingsrechts kdnnen begriindete Sicherheitsbedenken nur auf der
Grundlage einer individuellen Priifung einbezogen werden, in deren Rahmen die potentiellen
Gefahren fir die Bundesrepublik Deutschland mit den Konsequenzen fiir den betroffenen
Einzelnen sorgfaltig abgewogen werden missen. Der pauschale Ausschluss samtlicher
Staatsangehdriger eines bestimmten Staates kann diesen Anforderungen keinesfalls gentigen.
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Auch die deutsche Bundesregierung und das mit dem Widerruf des Fliichtlingsstatus befasste
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge haben in Gesprachen mit dem UNHCR immer wieder
hervorgehoben, dass die von einem Widerruf betroffenen Iraker einstweilen nicht
zwangsweise zurtckgefiihrt wirden und Uber ihren Aufenthaltsstatus im Einzelfall gesondert
zu entscheiden sei. Hierdurch entfallt jedoch nicht das Bedirfnis fiir eine Einbeziehung
irakischer Staatsangehoriger in eine Bleiberechtsregelung, da die bisher von Seiten der
Regierung betonte Einzelfallprifung aufgrund der in der Bundesrepublik Deutschland
bestehenden Rechtslage nur in den Fallen zu einem gesicherten Aufenthaltsrecht fiihren kann,
in denen bereits ein unbefristeter Aufenthaltstitel erworben wurde. In Féllen, in denen ein
befristeter Aufenthaltstitel auslauft, scheitert hingegen die Neuerteilung oder Verlangerung
eines Aufenthaltstitels haufig am Fehlen der hierfir erforderlichen, vom Fluchtlingsstatus
ganzlich unabhangigen Rechtsgrundlage fur den weiteren Aufenthalt. In der Praxis wird daher
in solchen Fallen vielfach lediglich eine Duldung erteilt. Dieses Problem wirde perpetuiert,
wenn die betroffenen Iraker von einer Bleiberechtsregelung ausgeschlossen blieben.

2. Uneingeschrénkter Zugang zum Arbeitsmarkt und Aufenthaltserlaubnis

Da viele der Betroffenen aufgrund ihres Duldungsstatus in der Vergangenheit vom Zugang
zum Arbeitsmarkt und anderen Integrationsangeboten ausgeschlossen waren, sollte den
Betroffenen vor einer Entscheidung Uber ein individuelles Bleiberecht die Mdoglichkeit
eingerdumt werden, ihren Integrationswillen und ihre Integrationsfahigkeit unter Beweis zu
stellen. Hierzu sollte ihnen inshesondere der uneingeschrénkte Zugang zum Arbeitsmarkt
gewahrt werden. Eine eventuelle Integrationsphase, wie sie als eine Art ,Probezeit* derzeit
mitunter diskutiert wird, sollte groR3ziigig bemessen werden und jedenfalls ein Jahr nicht
unterschreiten. Nur bei ZeitrAumen ab einem Jahr kann ausgeschlossen werden, dass die
Betroffenen nicht etwa von jahrlichen Arbeitsmarktzyklen durch einen ungiinstigen Beginn der
Integrationsphase ganzlich ausgeschlossen bleiben.

Zudem erscheinen kirzere Zeitraume auf3er Verhaltnis zum vorherigen Aufenthalt von derzeit
diskutierten mindestens sechs bis acht Jahren zu stehen, fir den ein Zugang zum
Arbeitsmarkt weitgehend nicht bestand. Uberdies sollte eine Festanstellung nicht erwartet
werden, da dies den gegenwartigen Bedingungen des Arbeitsmarktes nicht entspricht.
Angesichts der insgesamt schwierigen Beschéftigungslage in Deutschland und eine durch die
Duldung héaufig bedingte langjahrige Arbeitslosigkeit sollte ein ernsthaftes Bemihen um Arbeit
ausreichen, um den Voraussetzungen einer Integrationsphase zu gentigen.

Im Hinblick auf den Aufenthaltstitel fir die von einem Bleiberecht beglnstigten Personen ist
derzeit in der Diskussion, den Betroffenen zunachst den Duldungsstatus zu belassen und mit
einer Arbeitserlaubnis aufzuwerten.

UNHCR halt diesen Ansatz fir bedenklich. Dies wirde der Zielsetzung zuwider laufen,
Personen mit ungewissem Aufenthaltsstatus, die nicht in ihre Herkunftslander zuriickkehren
kénnen, endlich eine gesicherte aufenthaltsrechtliche Perspektive und Integrationschancen zu
verschaffen. Insbesondere wiirde der fortdauernde Duldungsstatus fur die Betroffenen ein
weiteres ernstliches Hindernis bei der Arbeitssuche darstellen.

Insofern steht zu befilirchten, dass potentielle Arbeitgeber den erkennbar besonders
schwachen Status der Betroffenen zum Anlass nehmen werden, die betroffenen Personen
nicht einzustellen. Dies wirkt sich besonders gravierend auf solche Personen aus, die nach
Auffassung von UNHCR als schutzbedirftig angesehen werden mussten und denen deshalb
an und fir sich ein rechtlich verbirgter Anspruch auf Zugang zum Arbeitsmarkt und zu
weiteren Intergrationsangeboten zugestanden hatte, die aber aufgrund der restriktiven
Entscheidungspraxis zum Teil tGber Jahre nur geduldet und dadurch vom Arbeitsmarkt fern
gehalten wurden.
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Uberdies wird durch die Erteilung von Arbeitserlaubnissen an Personen mit Duldungsstatus
der rechtliche Unterschied zwischen der Duldung und einem formlichen Aufenthaltstitel
verwischt und die Duldung rechtlich aufgewertet. Dies widerspricht der Intention und
Systematik des Zuwanderungsgesetzes, in der die Duldung als Ausnahme von der
Durchsetzung einer rechtlich bestehenden Ausreisepflicht fiir solche Falle ausgestaltet wurde,
in denen ein langerfristiger Aufenthalt der Betroffenen gerade nicht beabsichtigt oder zu
erwarten ist.

Andererseits wird die im Hinblick auf einen gesicherten Aufenthaltsstatus defizitare Stellung
der Duldung durch die Erteilung einer Arbeitserlaubnis nicht geheilt. So bleibt die
Ausreisepflicht formalrechtlich weiter bestehen und kann nach Ablauf der Duldung und
Nichterteilung der avisierten Aufenthaltserlaubnis ohne eine erneute Prufung eventuell
fortbestehender Schutzbediirfnisse ohne weitere Zwischenschritte unmittelbar durchgesetzt
werden. Im Hinblick darauf, dass sich unter den Beginstigten einer Bleiberechtsregelung
zahlreiche Personen mit andauerndem Schutzbedirfnis befinden, ist diese Konsequenz mit
den Zielen der Bleiberechtsregelung nicht vereinbar.

3. Kiirzere Zeitraume fir Mindestaufenthalt

UNHCR wirde es sehr begriiRen, wenn die gegenwartig diskutierte Mindestaufenthaltsdauer
von sechs Jahren fir Familien und acht Jahren fir Alleinstehende Uberprift werden kénnte.
Die genannten Zeitrdume erscheinen insbesondere deshalb als sehr lang, weil viele der
betroffenen Personen aus Sicht von UNHCR als Flichtlinge oder anderweitig schutzbeddrftige
Personen zu qualifizieren sind bzw. waren. Dabei sollte berlcksichtigt werden, dass der
Gesetzgeber ausweislich der Vorschriften des Zuwanderungsgesetzes bei anerkannten
Flichtlingen bereits nach einem dreijahrigen Aufenthalt von der fur den Erhalt einer
unbefristeten Niederlassungserlaubnis erforderlichen Aufenthaltsverfestigung ausgeht.

Als Stichtag wird nach Informationen von UNHCR mitunter der 1.7.2006 diskutiert. Bei
Zugrundelegung der fir die Inanspruchnahme der Bleiberechtsregelung erforderlichen
Aufenthaltsdauer von mindestens 7 Jahren an dem genannten Stichtag wirden im
Wesentlichen nur die bis zur Stationierung der KFOR im Juni 1999 aus dem Kosovo
geflichteten Personen von der Regelung profitieren kdnnen, wahrend andere
Personengruppen, die im Zusammenhang mit den gednderten Macht- und Kréafteverhaltnissen
nach den NATO-Luftangriffen und der KFOR-Stationierung das Gebiet aus Furcht vor
Racheakten verlassen mussten, von vornherein aus der Regelung ausgeschlossen wéren. Um
hier eine Ungleichbehandlung zu vermeiden, empfiehlt UNHCR den Stichtag so zu wahlen,
dass jedenfalls alle im zeitlichen Zusammenhang mit der internationalen Intervention im
Kosovo geflohene Personen in den Genuss der Regelung kommen kdnnen.

UNHCR bittet die Innenminister des Bundes und der Lander deshalb darum, auch die Wahl
des Stichtages fur die Bestimmung der von der Bleiberechtsregelung erfassten Personen
nochmals zu tiberdenken.

4. Ausschlussgriinde

Als Ausschlussgrinde werden die Verletzung von Mitwirkungspflichten und Straftaten
genannt.

Vor dem Hintergrund der Fluchtsituation, aus der die Personen unter dem Mandat von
UNHCR stammen, sollte nur die fortgesetzte grébliche Verletzung von Mitwirkungspflichten zu
einem Ausschluss von einem Bleiberecht fuhren.

Zudem sollten die Betroffenen auch nicht mit Hinweis darauf von der Inanspruchnahme der
Bleiberechtsregelung ausgeschlossen werden, dass sie einer Mdoglichkeit der freiwilligen
Ausreise in der Vergangenheit nicht nachgekommen sind. Dagegen spricht nicht nur, dass
eine freiwillige Ausreise selbst bei als Fluchtlingen anerkannten Personen auch in die
geféhrlichste Verfolgungssituation grundsétzlich méglich ist und folglich die Mdéglichkeit der
freiwilligen Ausreise kein Uberzeugendes Abgrenzungskriterium darstellt. Die Erteilung einer
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Duldung ist Uberdies in vielen Fallen gerade Ausdruck ernsthafter Rickkehrhindernisse. Die
Grunde, die zur Nichtdurchsetzung einer an sich bestehenden Ausreiseverpflichtung und somit
zu einer Duldung fiihren, sollten dann auch bei einer Entscheidung zur freiwilligen Ausreise
berticksichtigt werden. SchlieRlich spricht gegen einen auf die Nichtausreise gestitzten
Ausschluss aus der Bleiberechtregelung auch der Umstand, dass der Verweis auf die bloRe
Mdglichkeit der freiwilligen Ausreise ohne Prifung, ob eine solche Ausreise auch zumutbar ist,
schon bei der Anwendung des § 25 Abs. 5 AufenthG haufig zur Ablehnung einer
Aufenthaltserlaubnis fiihrt. Wirde auch bei einem Bleiberecht die bloRe Mdglichkeit der
freiwilligen Ausreise zum Ablehnungsgrund, so wirde ein Grof3teil der Personen, denen schon
nach § 25 Abs. 5 AufenthG eine Aufenthaltserlaubnis verweigert wurde, nun auch unter den
Bestimmungen fur ein Bleiberecht keine solche Erlaubnis erhalten kdnnen, so dass eine
Ldsung zumindest fur einen erheblichen Teil der Félle nicht gefunden wirde.

Im Hinblick auf Straftaten als Ausschlussgrund sollte nicht die ganze Familie aufgrund von
Straftaten eines Familienmitgliedes vom Genuss der Bleiberechtsregelung ausgeschlossen
bleiben. Die humanitdren Erwégungen, insbesondere im Hinblick auf die fortgeschrittene
Entwurzelung der Kinder vom Heimatland der Eltern, greifen auch in den Fallen zugunsten der
betroffenen Personen, in denen ein Familienmitglied straffallig geworden ist. Zudem sollte das
Gewicht der Straftaten und eine eventuelle Wiederholungsgefahr in die Abwagung eingestellt
werden, wenn auf dieser Grundlage ein Ausschluss von einem Bleiberecht gepruft wird.

5. Offnungsklauseln fir humanitare Hartefalle

Um mit den Kriterien fur ein Bleiberecht nicht neue, unbeabsichtigte Harten zu schaffen,
sollten entsprechende Offnungsklauseln vorgesehen werden. So kénnen manche Personen
aufgrund ihrer sozialen Situation die Voraussetzung einer wirtschaftlichen Selbstandigkeit nur
sehr schwer erfillen. Daher sollten entsprechende Ausnahmen von der wirtschaftlichen
Selbstandigkeit, z.B. bei schwerer Erkrankung oder zugunsten von Alleinerziehenden und
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern, méglich sein. Zudem sollten Ausnahmen von dem
Mindestaufenthalt bei schon jetzt bestehender Integration sowie bei durch Ausreise
entstehenden Harten (z.B. aufgrund familidrer Situation) zugelassen werden.

6. Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes

Nach dem UNHCR vorliegenden Informationen wird schlielich zudem diskutiert, die in § 2
Asylbewerberleistungsgesetz vorgesehene Frist von drei Jahren aufzuheben, mit der die
Begrenzung von Sozialleistungen auf solche nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beendet
wurde. Demnach wirden Personen im Anwendungsbereich des Gesetzes ohne zeitliche
Begrenzung auf Asylbewerberleistungen beschrankt.

Von den betroffenen Personen wiirden neben den Asylbewerbern auch solche Personen
betroffen, die nach Einschatzung von UNHCR weiterhin des internationalen Schutzes
bedirfen und mangels Erfillung der Kriterien einer Bleiberechtsregelung auch auf einer
solchen Grundlage keinen Aufenthaltsstatus erhalten. Oftmals erhalten Personen, deren
Ruckkehr in das Herkunftsland unverschuldet unméglich oder unzumutbar ist, keinen
Aufenthaltstitel. Auf der Grundlage einer Duldung aber ist ein normaler Zugang zu
Arbeitsmarkt und Integration nicht mdglich. Auch Asylbewerber, deren Verfahren vor den
Gerichten sich Uber viele Jahre hinzieht, bleiben von diesen Mdglichkeiten weitgehend
ausgeschlossen.

UNHCR empfiehlt dringend, diese Personen nicht noch langer als nach dem

Asylbewerberleistungsgesetz bereits jetzt vorgesehen von einer Teilhabe an der Gesellschaft
auf dem Mindestniveau der Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch auszuschliel3en.

Berlin, im November 2006
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