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Erlaubnis zum Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereichs nach § 58
Abs. 1 AsylIVIG

Mit RunderfaB vom 16.09.1988 hatte ich Ihnen zur Anwendung des § 25 Abs. 1
AsylVIG a. F. mitgeteilt, daB das Ermessen bei der Erteilung einer Erlaubnis zum vor-
dbergehenden Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsgestattung grundsatzlich zugun-
sten der Asylsuchenden ausgelbt werden sollte, wenn die gesetzlichen Voraussetzun-
gen vorliegen. Dies gilt auch far die inzwischen in § 58 Abs. 1 AsylViG enthaltene Neu-
regelung. Zu ihrer Information Ubersende ich ihnen als Anlage den BeschluB des VG
Schleswig vom 13.10.1995 - 3 B 175/95 -, der Hinweise zur Auslegung der unbestimm-
ten Rechtsbegriffe .zwingende Griinde” und ,unbillige Harte" gibt.
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Az.: 3 B 175/95

Beschlu8B

In der Verwaltungsrechtssache

des togoischen Staatsangehfrigen ~

Kirchenweg 34, 24143 Kiel,
- Antragstellers -

Proz.-Bev.: Rechtsanwdltinnen Ashrafian, Noetzel, Rechtsan-
widlte Kahle und Maase, Holtenauer Str. 69,
24105 Kiel,

g2 egen

die Landeshauptstadt Kiel, vertreten durch den Oberbiirgermeister
- Rechtsamt - 24103 Kiel,
- Antragsgegnerin -

: wegen
Erlaubnis zum Verlassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereiches
Antrag gemid8 § 123 VwGO

hat die 3. Kammer des Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsge-
richts in Schleswig am 13. Oktober 1995 durch Richter am VG

' Seyffert als Einzelrichter beschlossen:

Der Antrag auf ErlaB einer einstweiligen
Anordnung wird abgelehnt.
Der Antragsteller trédgt die Kosten des

Verfahrens.

Grinde

Der gemd § 123 VwGO gestellte Antrag, die Antragsgegnerin zu
verpflichten, dem Antragsteller eine Erlaubnis zum voribergehen-

den Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsgestattung zu ertei-



len, um dem Antragsteller die Teilnahme an Veranstaltungen der
ARBALOe .V in Aachen am 16. und 17. Oktober 1995, in Altenburg am
18. und 19. Oktober 1995 und in Miinchen am 20. und 21. Oktober
1965 zu ermdglichen, hat keinen Erfolg. Die begehrte Verpflich-
tung ist auf den ErlaB einer die Hauptsache vorwegnehmenden Re-
gelungsandordnung gerichtet. Eine solche Vorwegnahme der Haupt-
sache kommt nur dann ausnahmsweise in Betracht, wenn die auf-
grund summarischer Prifung vorzunehmende Vorausbeurteilung der
Erfolgsaussichten ergibt, daB eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit
des Obsiegens in der Hauptsache besteht. Diese Voraussetzungen
liegen nicht vor. Rechtsgrundlage der begehrten Auspnahme ist

8§ 58 Abs. 1 AsylVfG. Nach dieser Vorschrift kann die Ausldnder-
behﬁ?ﬁg-gfﬁgamzaélénder, der nicht oder nicht mehr verpflichtet
ist, in einer Aufnahmeeinrichtung zu wohnen, erlauben, den Gel-
tungsbereich der Aufenthaltsgestattung vorilbergehend zu ver-
lassen oder sich allgemein in dem angrenzenden Bezirk einer Aus-
ldnderbehidrde aufzuhalten, wenn hieran ein dringgndes 6ffent-
liches Interesse besteht, zwingende Grinde es erfordern oder die
Versagung der Erlaubnis eine unbillige Hidrte bedeuten wiirde. Da-
bei sind zwingende Gritnde fitr die Erteilung der Erlaubnis zum
voriibergehenden Verlassen des Bereichs der Aufenthaltsgestattung
nur solche, die objektiv von erheblichem Gewicht und dariiber-
hinaus subjektiv in der Person des Asylbewerbers zwingend sind
und deren Anerkennung bei gehdriger Abwidgung weder dem Zweck der
Aufenthaltsgestattung noch dem Sinn und Zweck der aufenthaltsbe-
schridnkenden Vorschriften entgegensteht. Eine unbillige Hirte
bedeutet die Versagung der Erlaubnis dann, wenn ihre Vorenthal-
tung den Asylbewerber im Einzelfall unverhdltnismigig schwer
treffen wiirde.

Ein zwingender Grund ist vom Antragsteller nicht dargetan wor-

den. Fiir die Annahme eines zwingenden Grundes kommen in erster
Linie familidre, religidos oder gesundheitlic edingte Notwen-
digkeiten in Betracht. Lediglich verniinftige, ausreichend stich-

haltige bzw. sonst beachtliche Grinde sind dagegen keine zwin-



genden Griinde im Sinne von § 58 Abs. 1 AsylVfG (vgl. VGH Baden-
Wﬁfttemberg BeschluB vom 29.06.1983, EZAR 222 Nr. 1). Soweit der
Antragsteller sich darauf beruft, seine Fahrt nach Aachen am
16.,10.1995 diene auch dem Zweck, in seiner persdnliichen Asylan-
gelegenheit eine Besprechung bei Herrn Rechtsanwalt J8rg M. Hoh-
berg durchzufihren und sich in diesem Zusammenhang auf ein
Schreiben des Rechtsanwalts Hohberg vom 11.10.198%5 beruft, ist
nicht dargetan, wieso zwingende, der Durchflihrung des Asylver-
fahrens des Antragstellers dienende Umstinde einen Besprechungs-
termin in Aachen erfordern. Der Antragsteller ist hier anwalt-
lich vertreten. Abgesehen davon, daB8 aus dem mitgeteilten
Schreiben des Rechtsanwalts Hohberg nicht ersichtlich ist,
welche konkret in Beziehung zum Asylverfahren des Antragstellers
stehende Umstande der Erdrterung bediirfen, erscheint es ohne
weiteres méglich und zumutbar, daB Informationen, die fiir das
Asylverfahrens des Antragstellers von Bedeutung sind, von Aachen
aus schriftlich dem ProzeBbevollmédchtigten des Antragstellers
ibermittelt werden. Bei dieser Sachlage ist nicht ersichtlich,
daB die Verneinung eines zwingenden Grundes das rechtlich ge-
schiitzte Interesse des Antragstellers beeintrédchtigt, das Asyl-
begehren ohne zumutbare Erschwernisse zu verfolgen (vgl. hierzu
Bundesverwaltungsgericht BeschluB vom 23.08.1985 EZAR 222

Nr. 4).

Ferner ist nicht offensichtlich oder auch nur iberwiegend wahr-

scheinlich, daB die Versagung der begehrten Erlaubnis eine un-
billige Hiarte im Sinne des Gesetzes bedeutet. Dabei ist in den

F&Tlen, in denen die Erlaubnis begehrt wird, um sich auBerhalb
des zugewiesenen Aufenthaltsbereiches exilpolitisch zu betdti-
gen, auch zu beriicksichtigen, daB es sich bei § 58 AsyIVfG um
eine eng auszulegende Ausnahmebestimmung handelt. Auf die Grund-
rechte der Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG), der Vereinigungs-
freiheit (Art. 9 GG) und der Freiziigigkeit (Art. 11! GG) kann
sich der Antragsteller als Auslédnder nicht berufen. Die Annahme

einer unbilligen Hidrte kdme von Grundrechtswegen nur dann in Be-




tracht, wenn die {(st&ndige) Versagung der Erlaubnis zum Ver-
lassen des zugewiesenen Aufenthaltsbereiches dem Auslidnder prak-
tisch die Moglichkeit nehmen wiirde, sein Recht auf freie Mei-
nungsiuBerung (Art. 5 GG) angemessen zu betdtigen und das Grund-
recht infolge einer zu restriktiven Genehmigungspraxis mehr oder
weniger leerliefe. Dies ist im Falle des Antragstellers nicht
erkennbar. Der Antragsteller ist fiihrender Représentant der
ARBALC eV, Schleswig-Holstein. Er kann in Kiel zusammen mit -an-
deren Mitgliedern der ARBALO in Kiel seine Meinung kundgeben und
die Belange der ARBALO eV. auch nach aufen hin innerhalb des ihm
zugewiesenen Aufenthaltsbereiches wirksam vertreten. Ferner be-
steht die Méglichkeit, anldBlich der jetzt stattfindenden Tref-
fen von Reprédsentanten der ARBALO eV. mit Repridsentanten der
PDR/Togo Belange und Sichtweise der ARBALO eV. Schleswig-Hol-
stein schriftlich zu {ibermitteln und GruBbotschaften zu #Hber-
senden. Ferner kann er sich schriftlich und fernmiindlich iiber
Ablauf und Inhalt der Treffen informieren und die entsprechenden
Informationen auch anderen Mitgliedern der ARBALO eV. Schleswig-
-Holstein weitergeben. Bei dieser Sachlage kann nicht festge-
stellt werden, daB das Grundrecht auf freie ﬁéinungséuﬁerung
praktisch leer liefe und die Versagung der Erlaubnis eine unbil-

lige Harte im Sinne von § 58 Abs. 1 AsylVfG bedeutet.

Nach allem ist ein Anordnungsanspruch fir den ErlaB einer die
Hauptsache vorwegnehmenden Regelungsanordnung nicht glaubhaft

gemacht.

Die Kostenentscheidung beruht auf - § 154 Abs. ! VwGO.
.

Dieser BeschluB ist unanfechtbar (8§ 80 AsylVfG).

Seyffert
Richter am VG _
sgefertigt
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